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Bra slam och fosfor i kretslopp (Dnr 190-3619-01 Hs)

Keml har i maj 2002 kommenterat ett tidigare utkast parapporten och vi hanvisar
aven till dessa kommentarer. | det nuvarande utkastet &r det fortfarande svat att
urskilja huvudforslagen t.ex. saknas svar pafrayan huruvida en slaméaerféring
ska ske eller att fosforaerforingen ska ske paannat sétt. Ett salant
stallningstagande kopplar starkt till fragan om behovet av skarpta gransvarden for
farligaamnen i slam. | och med att en konsekvensanalys har tillkommit dkar dock
forutséttningarna for att kunna beddma aktionsplanen som helhet. Detta avsnitt
behandlas dock separat eftersom det @nnu inte & helt inforlivat med
aktionsplanen. Aktionsplanens ofullstéandighet i vissa delar och forekomst av
motsagelser gor att det annu &r svat att ta stéllning till vissa sakfragor. Sprkliga
brister gor ocksaatt texten i vissa delar ar sva att forstavilket forsvaar
beddmningen av fordagen.

Keml har som utgangspunkt i sina synpunkter paaktionsplanen att en
nettoackumulering av metaller och Ianglivade organiska amnen vid &erforing av
avloppsfraktioner och néringsdmnen inte &r i Overstdmmelse med
miljokvalitetsmdet Giftfri miljo. | friga om Keml:s syn pamdakonflikter med
andra miljoma hanvisas till tidigare kommentarer i maj 2002.

Paflera stallen i aktionsplanen fors ett resonemang kring fordubblingshastigheter
av metaler i jord, nér man pekar ut de metaller som bor regleras. Man utga frén
métdata som beskriver ett statiskt tillstand (vid ett enda méttillfalle). Keml
ifrdgasatter det synséttet och tycker att man d&ven méste beakta trender sdval i
anvandning som halter i miljon.
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Keml:s kommentarer till férslagen i aktionsplanen

Foljande fordag & de som Keml anser vara av sarskild vikt i arbetet med
miljokvalitetsmdet Giftfri miljo.

Metaller utom kadmium
Kravet pagransvarden for metaller i dam som fors fram i fordag A kani sig
innebéra en drivkraft for utfasning och kallsortering, vilket Keml ser positivt pa

Skrivningen av forslag B (s 55) & oklar och det & tveksamt om det &r forenligt
med miljokvalitetsmdet Giftfri miljo. En sapass stor 6kning som 20% fram till
2020 méste anses vara orimlig eftersom halterna av metaller och organiska
amnen daska vara néra bakgrundsniva

Fordag C: Keml ar positiv till att guld och silver undersoks och utvérderas.

Forslag D (s 56): Att infora gransvarden kan fapositiva effekter men det &r
tveksamt om valet av metaller som ska regleras bor baseras paen
fordubblingshastighet som ar bestamd utifran en enda tidpunkt. Det finns méanga
metaller som borjat anvandas i kad grad pasenare tid. Denna anvandning har
troligtvis &nu inte hunnit avspeglas i avioppsslam eller mark. Det gor att hansyn
méste tas till trender i metallanvandningen innan beslut tas om reglering. Det kan
finnas metdler, vars anvandning idag tkar vadigt snabbt, och som enligt
berakningssittet i rapporten & fordubblingshastigheter >500 &. Okningstakten
kan i redliteten vara betydligt hogre. Det & ocksamgjligt att vissa metaller, trots
att de bedoms ha en fordubblingshastighet pamer an 500 &, redan férekommer i
nivar som innebér att effekter kan forekomma och att dessa metaller darmed
behtver regleras.

Kadmium

| det forsta stycket pasid 54 skrivs ” Padvriga ekosystem finns for nérvarande
daremot inga indikationer paatt kadmium medfor negativa effekter”.

Den riskbeddmning av kadmium som utférs av Belgien inom EU:s program for
existerande amnen kommer troligenatt resulterai att riskreduktion anses som
nodvandig p.g.a. av Cd-forekomst i vatten (ffa utanfor industrier, men aven i
omraen p&verkade av diffus spridning av Cd). Kadmium & mycket toxiskt for
vattenlevande organismer. Storskaliga effekter har inte pdvisatsi miljon, men i
t.ex. Emén misstanktes tidigare abborrarna vara paverkade nedstroms en
batteriindustri.

| det inledande stycket pas 57 skrivs " For att minska riskerna med effekter pa
manniskans njurar anser Naturvadsverket att det kravs dvergripande dgarder for
att minska kadmiumhalter &n att enbart sikta pamiljokvalitetsmadet Giftfri miljo
2020.” Frén Keml:s sida forsta vi inte riktigt hanvisningen till Giftfri miljo och
onskar faen tydligare skrivning.

Det &r svat att avgora om forslagen avser en andring av 20 § forordningen
(1998:944) om férbud m.m. i vissafall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter, med avseende pagransvarden for metaller i slam
eller om &ven Naturvadsverket &ven avser att ge férslag pareglering for tillforsel
av kadmium till jordbruksmark.
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| fordag B (s 57) ifrdggasitter Keml resonemanget hur den foreslagna
sankningen(?) av gransvarden for kadmium kan " till stor del &tadkommas med
optimalt anpassad fosforgiva pajordar med mycket fosfor i marken”.

Att infora den typ av gransvéarde for kadmium som forslag C (s 57) innebér sa
forutsitter att EU infor krav pAmarkning av handelsgodsel med avseende pa
kadmiuminnehdl.

Keml ifrigasitter nyttan av att vid denna tidpunkt utreda ett sankt grénsvarde for
kadmium i handelsgodsel som fored & i forslag F (s 58). | det 1age som réder da
Sverige under vaen 2002 fat till&else att behdla nationella regler for kadmium i
handelsgodsel sdar en notifiering av ett |agre gransvarde inte en framkomlig vag
enligt Keml:s beddmning. Det &r istéllet béttre att Sverige verkar for att EU
faststéller ett sdlayt gransvéarde som majligt. Vad géller de svenska forhdlandena
saar det kombinationen av gransvardet, beskattningen efter kadmiuminnehal och
jordbrukets egna anstréngningar som gett resultat, inte enbart gransvérdet.
Beskattningen efter kadmiuminnehdl kvarsta i och med forlangningen av det
svenska undantaget.

Angénde fordaget S (s 63) om det svenska kadmiumforbudet, saér EU:s sk .
begransningsdirektiv under omarbetning. Keml verkar i det arbetet for en
skarpning av reglerna vad géller forbud mot kadmium i vissa tillampningar.
Darfor fores& Keml att formuleringen av fordaget andrasttill: "1 samband med
att fraggan behandlas inom EU:s begréansningsdirektiv kommer de svenska
reglerna att ses over”.

Organiska amnen

Avsnitten om organiska dmnen &r inte sdiomfattande och ger inte tillrackligt
underlag for de fordag som framfors. Keml ar tveksam till att de foresdlagna
reglernai kommande forordning (férslag U s 69) for smittskydd kommer att leda
till att Ianglivade organiska amnen i slam eliminerasi énskvard omfattning.

| arbetet med att uppnamiljokvalitetsmaet Giftfri miljo anser Keml att
gransvérden for organiska amnen i avloppsfraktioner ar ett viktigt instrument for
att minska halterna i avloppsfraktioner och déarmed undvika ackumulering i mark.
Det ar darfor betydel sefullt att forslag V genomférs samt angransande forslag
som syftar till att undersbka och utvérdera floden av organiska &mnen (fordag Y,
Zs69).

Aven om utfasning (férslag X ) bedrivs aktivt safinns en viss eftersidpning p.g.a.
diffus spridning frén Ianglivade material och produkter, lackage fran deponier
mm. Keml anser darfor att det ar viktigt att avloppssystemen separeras saatt sa
rena fraktioner som mgjligt forsin i kretdoppen och stoder darfor fordagen som
ror detta (N s63, T s64 och AA s70).
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Detaljkommentarer

Vad gdler utfasningsarbetet i avsnitt 7.5.3.2 Organiska @mnen (s 46) sakan man
tillagga att for NPE finns det forslag i begransningsdirektivet. Vad géller CP saér
ett rasdirektiv redan antaget, 2002/45/EG. Angande ftalater safinns det ett
EU-forbud sedan 1999 mot att anvénda DEHP, DINP, DIDP, DBP, BBP och
DNOP i leksaker och barnvadsartiklar for barn under tre &. Flera av ftalaterna
(DEHP, DINP, DIDP, DBP och BBP) utreds paEU-nivaoch Sverige hdler paatt
utarbeta en riskhanteringsstrategi fér DEHP.

Avsnittet om bromerade flamskyddsmedel (s 46 andra stycket) fored &

kompl etteras enligt foljande: Meningen ” Hexabromcyklododekan och
tetrabrombisfenol A diskuteras for reglering....” stryks och ersétts med ” Okta-
och dekabromdifenyleter, hexabromcyklododekan och tetrabrombisfenol A
utreds for ndrvarande inom EU och aven for dessa @mnen kan det bli aktuellt med
begransningar av anvandningen. Kemikalieinspektionen har dven fat i uppdrag
av regeringen att utreda mojligheterna for att infora ett nationelIt forbud mot
grupper av bromerade flamskyddsmedel. Uppdraget ska redovisas senast 31
december 2002.”

Avsnittet om tenn fores & kompletteras med att "frén den 1 januari 2003 &r det
forbjudet att mda fartygsskrov med farger som innehdler tennorganiska
foreningar. Fran och med den 1 januari 2008 f& tennorganiska foreningar inte
langre forekomma som aktivt amne pafartygsskrov.”

Beskrivningen av miljokvalitetsmdet Giftfri miljo i avsnitt 7.5.5.3 Nulage (s 50
sista stycket och forsta stycket s 51) fored & strykas. Giftfri miljo innebar att
halterna av metaller ska vara néra bakgrundshalterna inom en generation. Keml
anser att det darfor inte kan anses vara acceptabelt att en nettoackumulering av
metaller sker genom spridning av slam.

Keml har ocksdinvandningar mot tolkningen av tabell X (s 50) som "visar att
utrymmet for silver & stort, liksom for kvicksilver, tenn och molybden”.

Konsekvensanalys

Konsekvensanaysen behdver kompletteras med mer beskrivande text saatt det
framga vilket underlag som finns for de olika antaganden som gors och de
scenarier som stélls upp. Det framga inte heller pavilket sétt resultaten av de
olika fallstudierna anvands i analysen.

Kostnader for utfasning av farliga @mnen i produkter & svaa att uppskatta
eftersom det oftast sker inom ramen for foretagens egen produktutveckling.
Lagstiftningen foér kemikalier inom EU & harmoniserad, dvs det & ofta svat att
infora ensidiga nationella férbud. Utfasningen kommer déarfér i hdg grad vara
beroende av hur arbetet lyckas med EU:s nya kemikalieregler och arbetet med
miljokvalitetsmdet Giftfri miljo i Ovrigt.

Resultatet av konsekvensanalysen, under forutsattning att gjorda antaganden &r
riktiga, & att inga investeringar i sorterande teknik behdver vidtas om
slamkvaliteten forbéttras enligt ” aktionsplanens riktlinjer”. Antagandet om
slamkvalitetens forbattring kan dock ifrégaséttas. For att nAmdet 2025 méte
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stora investeringar goras. Kvalitetsmdet for slam till 2050 verkar vara svat att na
utan sorterande system. | det resonemanget verkar tidsaspekten pade stora
investeringar i infrastrukturen som det andaar fraga om saknas. Att t.ex. infora
separering av dagvatten frén avloppsvatten maste pborjas mycket tidigare an
2025 eftersom det tar tid att byta ut nuvarande system och kostnaden for detta
kommer att uppstamycket tidigare an 2025. Hur stor den kostnaden & framga
inte av konsekvensanalysen. | dagsléget ser fosforextraktion ut att vara det mest
kostnadseffektiva alternativet men det uteduter dandra sidan &erforing av andra
nérsalter.
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